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Analiza primerov

e Komisija je v obdobju 2012 — sept 2015 preje
prijav o domnevnih nepravilnostih na podro
* Ugotovljenih 19 krsitev (drugo: odstopi, z
* sum korupcije
e zaposlovanje

* sum nasprotja interesov

e zaposlovanje sorodnikov
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Analiza primerov — nasprotje interesov

VENIIA

Stevilo in vsebina prijav

Ugotovljene krsitve

21 prijav v zvezi z zaposlovanjem|2x krSitev  ZIntPK (nasprotje
sorodnikov oziroma oseb, s katerimi ima |interesov)
ravnatelj osebne/poslovne stike
14 prijav v zvezi z imenovanjem|7x krSitev  ZIntPK (nasprotje
ravnatelja interesov)
e (¢lani svetov zavodov
« uditelji - Ugiteljski zbor (mnenje - MIZS)
12 prijav zvezi z nepravilnostmi pri|4x krSitev  ZIntPK  (nasprotje
sklepanju pravnih poslov s poslovnimi|interesov)
subjekti (v lasti sorodnikov ali oseb s
katerimi ima ravnatelj osebne/poslovne
stike)
SKUPAJ (47 13
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Odgovori na vprasanja

e Komisija je prejela veliko vprasanj s podrocja sols
* https://www.kpk-rs.si/sl/pogosta-vprasanja

Primeri:
* Kako ravnati v primeru, ko se na razpis za delovho mesto v osnov
opravljate funkcijo ravnateljice, prijavi druzinski ¢lan / dekle vase

* Ali se lahko postopek imenovanja za ravnatelja razveljavi, e je u
tem prislo do nasprotja interesov?

* Redno zaposleni ucitelj je predsednik drustva. Ali lahko to drustv
sodeluje s Solo, kjer je zaposlen?
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KAJ JE NASPROTIJE INTERESOV?

“Okoliscine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpl
videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opr
nalog.”

# NEZDRUZLJIVOST

* Dolocbe o nezdruzljivosti se nanasajo zgolj za funkcionarje
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OPREDELITEV

Zasebni interes uradne osebe pomeni premozenis
finan¢na sredstva, nepremicnine, premicnine, ipd.) ali
(usluga, boniteta, prednost, pozitivno mnenje, ipd.)
njene druzinske clane in osebe javnega ali zasebnega p
ima ali je imela osebne (zasebnopravne narave), pos
opravljanju dela oziroma v zvezi z nalogami; poslovno r
politicne (dejavnost politi¢nih strank) stike.



- KDO SO URADNE OSEBE PO ZIntPK?

PREPREGEVANJE
KORUPCIIE

Funkcionariji,

— poslanci drzavnega zbora, C¢lani drzavnega sveta, predsednik republike, predsednik
vlade, ministri, drzavni sekretarji, sodniki ustavnega sodisca, sodniki, drzavni tozilci,
funkcionarji v drugih drzavnih organih in samoupravnih lokalnih skupnosti, poslanci iz
Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, kjer njihove tpravice in obveznosti niso
drugaCe urejene z akti Evropskega parlamenta in drugi funkcionarji iz Slovenije v
evropskih institucijah in drugih mednarodnih institucijah, generalni sekretar viade, bivsi
funkcionarji, dokler prejemajo nadomestilo place v skladu z zakonom, ter funkcionarji
Banke Slovenije, Ce njihove pravice in obveznosti niso druEaée urejene z zakonom, Ki

ureja Banko Slovenije in drugimi predpisi, ki obvezujejo Banko Slovenije;

Uradniki na polozaju in drugi javni usluzbenci

— generalni direktorji, generalni sekretarji ministrstev, predstojniki organov v sestavi
ministrstev, predstojniki vladnih sluzb, nacelniki upravnih enot, direktorji oziroma
tajniki obCinskih uprav;

Poslovodne osebe

— direktorji in clani kolektivnih poslovodnih organov javnih zavodov, javnih agencij,
javnih leIadov, javnih gospodarskih zavodov ter drugih oseb javnega prava, ki so
posredni uporabniki drzavnega proracuna ali proraCuna samoupravne lokalne skupnosti
ter i’avnih podjetij in %(os odarskih druzbi, v katerih imata drzava ali samoupravna
lokalna skupnost vecinski delez ali prevladujoc vpliv;

« Clani organov upravljanja, vodenja, nadzora v subjektih javnega sektorja

— npr. ¢lani sveta javnih zavodov; ¢lani nadzornega odbora v obcinah ipd.
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DOLZNOST IZOGIBANJA NASPROTJU INTERESOV

Uradna oseba mora biti pozorna na vsako deja
nasprotje interesov in mora storiti vse, da se m

- priporocena izlocCitev iz obravnay, postopk

Uradna oseba svoje funkcije ali sluzbe ne sme

Ad K C K - AOITIU Urugciiiu urcoi
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KDAJ SE RAVNANJE PRESOJA SKLADNO Z
ZIntPK?

— Za postopke, v katerih izlocitev uradne ose
z drugim zakonom (ZUP, ZJU, ZJN-2, ipd.)

—Za razmerja, ko specialen predpis za
kategorijo uradnih oseb ne vsebuje doloc
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Zakon o sploSnem upravnem postopku

ZUP (izlocCitveni razlogi):

Pooblascena uradna oseba organa ne sme odlocati ali opravljati posameznih dejanj

1. ceje v zadevi, o kateri teCe postopek, stranka, soupravicenec oziroma sozaveza
pooblaséenec ali zakoniti zastopnik stranke;

e 2. Ce je stranka ali njen zakoniti zastopnik ali pooblasé¢enec z njo v krvnem sorod
stranski vrsti do vstetega Cetrtega kolena ali ¢e je z njo v zakonski zvezi, ali v
drugega kolena, Cetudi je zakonska zveza prenehala, ali ¢e z njo zivi ali je Zi
skupnosti;

« 3. ¢e je skrbnik, posvojitelj, posvojenec ali rejnik stranke, njenega zakon
pooblaséenca;

* 4 Ceje bilaudelezena v postopku na prvi stopniji ali je sodelovala pri odloc¢aniju.

v

= SPOR(C PRELU UJINIK N PRENEHA ) 0]\
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ZUP / ZIntPK / ZOFVI ?

,Razlicna” stalisCa glede uporabe predpisa o dolzne
nasprotju interesov

Stalisce, ki se je pojavilo venem primeru:

— postopek imenovanja ravnatelja v_svetih zavoda ureja Zakon
financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI), ki pa nima posebnih
zato je potrebno uporabiti Zakon o sploSnem upravnem postopku (

Okroznica (St. 6034-1/2013/15) in pojasnilo
izobrazevanje, znanost in $port (MIZS):
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Zakon o javnih usluzbencih

ZJU (100. cl)

* Uradnik, ki oceni, da je nastal polozaj, v katerem bi
interes lahko vplival na nepristransko in objektiv
njegovih nalog oziroma v katerem okolisCine vzb
njegovi nepristranskosti in objektivnosti, mora o te
glede na okolis¢ine mogoce, obvestiti predstojnika

skladu z njegovimi navodili.
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ZJN-2

79. clen Zakona o javhem narocanju

(8) Kadar je oseba, ki vodi postopek javnega narocanja, ki sodeluje pri pripravi razpisne
njenih delov ali ki v kateri koli fazi odlo¢a v postopku javnega naro€anja, neposredno a
izbranim ponudnikom na nacin, da lahko ta povezava oziroma njen zasebni interes vpl
nepristransko opravljanje nalog v zvezi z javnim narocilom ali vzbuja dvom o njeni obje
nepristranskosti, mora ta oseba takoj, ko je glede na okolis¢ine mogoce, vendar najkas
javnega narocila, predstojnika oziroma narocnika o tem pisno obvestiti in ravnati v skl
navodili.

(9) Steje se, da obstaja neposredna ali posredna povezava s ponudnikom, ¢e je oseba
zunajzakonski skupnosti, registrirani istospolni partnerski skupnosti, skupnem gospodi
sorodstvu v ravni vrsti, krvnem sorodstvu v stranski vrsti do vstetega tretjega kolena, sc
vStetega drugega kolena, posvojitelj, posvojenec, rejnik, rejenec, v zasebnem poslovne
razmerju s ponudnikom, njegovim druzbenikom z vec kot 25 % lastniskim delezem, zak
prokuristom.
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KDO JE DOLZAN PAZITI NA IN UGOTAVLIATI
NASPROTIJE INTERESOV?

1. URADNA OSEBA, saj je prav ona tista, ki je
vsemi okolis¢inami, ki lahko privedejo do nasprc
nato

2. njen PREDSTOJNIK oziroma
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KDO JE DOLZAN PAZITI NA IN UGOTAVLIATI
NASPROTIE INTERESOV TER KAJ MORA STORITI?

* Uradna oseba, ki ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njen
ugotovi nasprotje interesov ali moznost, da bi do njega prisl
pisno obvestiti svojega predstojnika, ¢e predstojnika nima,

ce ne: prekrsek —od 400 do 1200 EUR

e Ob tem mora takoj prenehati z delom v zadevi, v kate
nasprotja interesov, razen, Ce bi bilo nevarno odlasati.
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UGOTAVLIJANIJE NASPROTIJA INTERESOV -
“ZA NAZA)”

* Komisija lahko uvede postopek ugotavljanja nasprotja int

* O ugotovitvah seznani pristojen organ ali delodajalcaind
katerem jo je dolZzan obvestiti o sprejetih ukrepih.
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NAPOTILA

Vsak javni usluzbenec, ki se znajde v nasprotju interesov, se ne
obravnave oziroma odlocanja o konkretni zadevi

Vsak javni usluzbenec, ki oceni, da bi lahko njegovo sodelovan
ali odlocanju v konkretni zadevi v oceh zunanjega opazovalca |
videz nasprotja interesov mora te okoliscine razkriti in odlocit
prepustiti predstojniku

IzloCitev ne sme biti zgolj formalna (tehni¢na) vendar se zagot
tudi dejansko izlo€ena iz odlo€anja oziroma moznosti vpliva
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SISTEMSKA NACELNA MNENJA KOMISIJE
GLEDE NASPROTJA INTERESOV

* SISTEMSKO NACELNO MNENJE GLEDE DOLZNOSTI IZOGIBANJA NASPRO
INTERESOV PRI ODLOCANJU NA SVETIH JAVNIH ZAVODOV IN PODOBNI
KOLEKTIVNIH ORGANOV SUBJEKTOV JAVNEGA SEKTORJA (ST. 06211-S
Z DNE 3.7.2012),

* SISTEMSKO NACELNO MNENJE GLEDE NEDOVOLJENIH PRAKS V JAVNE
PRI NAJEMANJU ODVETNISKIH STORITEV (3T. 06269-2/2012/1 z DN
3.7.2012),
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